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Text ptispévku se vénuje jednotlivym aktudlnich instrumentim pro
prevenci zadluZenosti obci, jakoz i aktualnim legislativnim snaham o
doplnéni o instrumenty nové, dosud v Ceském pravnim fadu
neexistujici. Autorka se vramci prispévku téz zminuje dalSich
moznych zpasobech feSeni zadluzenosti obci se zvaZenim moZnosti
jejich implementace v ¢eském prostredi.
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Abstract

The paper summarizes current legal instruments used in the Czech
Republic as prevention against municipal debts and also brings
information about actual legislative plans in this area. Other
possibilities to fight debts are also mentioned together with an analysis
of the possibility of implementing them in the Czech law.
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1. PROBLEM VZRUSTAJICI ZADLUZENOSTI

Dle zpracovéavanych statistik o stavu zadluzenosti ceskych obci je jiz
od devadesatych let patrny trend vzristajici zadluZenosti obci'. Vyse

zadluZenosti v§ak neni dosud ze strany statu regulovana.

Dle ustavnich garanci je obec opravnéna vlastnit svlij majetek a
hospodafit podle vlastniho rozpo¢tu. Hospodareni obce spada do jeji
samostatné pusobnosti a v piipadé spravy svého majetku vystupuje

obec svym jménem a na vlastni odpovédnost.

! K vzristajicimu trendu zadluZenosti Geskych obci viz napt.: Denik vefejné
spravy: Vyvoj zadluZenosti uzemnich samospravnych celkd [online].
[citovano 22.11.2011]. Dostupné Z:
<http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6432000>.



Pravni uprava vyslovné stanovi, ze stat neruc¢i za hospodafeni a
zévazky obce’. Piesto viak neni mozné, aby se stat situaci
zadluzenosti obci nezabyval. Ackoliv se jedna o zalezitosti vyhradné
piislusné obce a jejiho majetku, dopadaji negativa nadmérné
predluZenosti i na stat jako celek, a proto je nutné ze strany statu

hledat feSeni tohoto stavu.

Mistni rozpoCty a vysledky hospodafeni tizemni samospravy jsou
soucasti vefejnych rozpoctl a promitaji se tak do celkové finan¢ni
situace statu. Zadluzenost vetejnych rozpoctl obecné (vEetn€ mistnich
rozpoc¢tl) byla ve vyspélych zemich vniména jako problém jiz od 70.
let minulého stoleti a od této doby lze vysledovat riizné zplsoby

regulace zadluzenosti a snahy o feseni.

Uspotradani a charakter mistni samospravy se v jednotlivych zemich
odlisuje — naptiklad v moznosti statu zasahovat do zalezitosti obce a
dale vrozsahu zalezitosti, které jsou svéfeny do pravomoci obci.
V jednotlivych statech se lze setkat s riznymi opatienimi k prevenci
zadluZzenosti a piipadné k feSeni rizikovych situaci. Do budoucna
budou muset obce dodrzovat mnoha omezeni, kterd maji predejit
dal§imu nartstu dluhu. V nékterych zemich se napiiklad osvédcil
institut poradce nebo ur¢eného spravce, ktery vstupuje do aktivit obce
v okamziku, kdy jiz zadluzenost vzroste nad wtnosnou urovei’.
Nekterymi z téchto zahraniCnich tprav se inspirovala i zamyslena

tiprava pro Ceskou republiku.

Urité pozadavky na stav zadluzenosti vyplyvaji pro Ceskou republiky
i z mezinarodné pfijatych zavazkt. Ceska Republika je zavazéna

dodrzet tzv. maastrichtska (konvergencni) kritéria, ktera ukladaji

2 § 38 odst. 5 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich.

3 Vécny zamér zakona, kterym se méni zakon ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoc¢tl, ve znéni pozdéjsich piedpist, a
zakon €. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znéni pozdéjsich predpisti [online].
[citovano 22.11.2011]. Dostupné Z:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vf verejne diskuse 61055.html>



dodrZzovat miru podilu zadluZenosti vefejnych rozpocti na HDP
maximalné ve vySi 60%. Vroce 2016 musi byt dosazeno stavu
hospodareni, kdy deficit statniho rozpo¢tu na HDP musi byt nizsi nez
3%. I z tohoto divodu je tak stidt nucen vénovat pozornost snizeni

zadluZenosti mistnich rozpoctu.

Negativnim dopadem piedluzenosti obci mize byt i hrozici vypadek
poskytovani vefejnych statki ze strany obce, tedy realné by mohlo
dojit napiiklad k nefunkénosti vefejného  osvétleni, sluzeb
komunalniho odpadu nebo dokonce k zastaveni poskytovani
vzdelavacich Cinnosti ¢i zdravotnich sluzeb. Obce také plni velkou
fadu povinnosti statni spravy prostiednictvim pienesené plsobnosti a
zastaveni jejich vykonu by mohlo pro stat piedstavovat zavazné

problémy.

Mozné je také ochromeni obce z hlediska jejiho vnitiniho fungovani,
nebot’ lze ocekavat, ze ze strany obyvatel nebude v piipadé
nadmérnych dluhd zajem ucastnit se na spravé obce a nebudou tak

fungovat ani organy obce.

Problematické pro ceské obce je predev§im vyuZzivani dlouhodobych
kapitalovych ptjcek. Jejich vyuzivani se rozsitilo z diivodd, Ze obce se
potykaji s problémem omezenosti vlastnich finan¢nich prostfedkd a
dotaci. Tyto vlastni prostfedky a dotace jsou urCeny zejména pro
financovani béznych vydajii a obce tak musi ziskat prostfedky na
investice odjinud®. Dlouhodobé zavazky mivaji &asto splatnost az
nekolik desitek let a z tohoto dliivodu hovoiime o tzv. vicegeneracnich
dluzich. Z hlediska spravedlivého nahlizeni na to, zda je jedna
generace opravnena ziizovat takové zavazky, které budou preneseny i
na dal$i generace, si Ize polozit otazku, zda by dneSni piedstavitelé
obce méli viibec mit opravnéni zavazovat obec na dlouhou dobu. Dle
meého nazoru je to pro urcité projekty a situace nevyhnutelné. Je vSak

tieba brat tuto moralni skute¢nost do uvahy a pfi zvazovani pfijeti

* viz téz PEKOVA, J. Finance izemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1.
vydani. Praha : Wolters Kluwer CR, 2011. 588 s. (267).



vicegeneracniho dluhu zohlediiovat veSkeré okolnosti, zejména
benefity dal$im generacim (napfiklad investice do vzde€lavacich

zafizeni), nikoli pouze benefity kratkodobého rozsahu.

Dlouhodobé navratné financovani je poskytovano nejcastéji od bank.
Obce za tyto dluhy vétSinou dluzi svym majetkem, piipadné pak
svymi budoucimi piijmy. O to peclivé ji tak tieba pred pfijetim uvéru
provadét analyzy ohledné vyvoje budoucich piijmt obce. Bohuzel ne
vzdy se mohou obce na tuto analyzu pln¢ spolehnout, nebot’ vyvoj
piijmu do jist¢ miry nazalezi pouze na ¢innosti obce samotné, ale

z velké Gasti je uréovan i legislativnim rozhodnutim statu”.

2. EXISTUJICI NASTROJE PREVENCE ZADLUZENOSTI
2.1 POCATKY REGULACE

Za jeden zprvnich konkrétnich krokli ze strany statu proti
zadluzenosti obci 1ze povazovat rozhodnuti vlady (ve formé usneseni
vlady) z roku 1997, které obsahovalo pravidla pro pfidélovani
ucelovych dotaci obcim. Usnesenim vlady bylo naptiklad stanoveno,
ze Clenové vlady pfi rozhodovani o pfidéleni ucelovych dotaci maji
prihlédnout k tomu, zda obec Zadajici o dotaci vykazuje vyrovnany
rozpocet nebo zda u zadatele o dotaci neni vykazovan dluh na

b&znych pifjmech vice nez 15 %°.

Zasadni zménu nasledné ptedstavoval zdkon €. 450/2001 Sb., kterym
byly novelizovany zakony o obcich, o krajich, o hlavnim mést¢ Praze
a nékteré dalsi zakony. Ten zakon piedstavoval zavedeni mnoha
vyznamnych opatieni, kterda méla pfispét k omezeni a celkové regulaci

zadluzenosti. Jednalo se naptiklad o tato opatieni:

- uzavieni smlouvy o piijeti pujcky nebo uveéru ze zahranici
schvalovala vlada

> Napiiklad prostfednictvim rozhodovéni o rozpo&tovém uréeni dani nebo
rozhodovani o vysi sazeb dani.

® Usneseni vlady ze dne 16.dubna 1997 & 229, o opatienich k
zajisténi vyrovnanosti statniho rozpoctu.



- emisi komunalnich dluhopisti schvalovala vlada

- obec nesméla piijmout Gvér, pokud jeji dluhova sluzba’
ptesahovala 15% jejiho rozpoctu z pfedchazejiciho roku

- obec nesméla rucit za zavazky fyzickych a pravnickych osob,
jestlize nebyla jejich zfizovatelem

- stat nerucil za hospodafeni a zavazky obce, pokud tyto zavazky
neptevzal smluvné.

V ucinnost vstoupila tato opatieni dne 31. prosince 2001. Bohuzel se

vSak v praxi vyskytly s uplatnénim novych pravidel problémy, které

nebyly pfekondny ani snahou ministerstva financi podat k nim

prislusny vyklad. Nakonec, pouhy ptl rok od nabyti ucinnosti, byla

tato pravidla dal3i novelou obecniho zakona zrugena®.

Z vyse uvedenych opatfeni se dal§i implementace dockala pouze
posledni dvé zuvedenych opatieni. Z hlediska dnes$niho stavu Ize
soudit, ze existence ostatnich opatieni mohla né¢které z dnesSnich
problémt usetfit. Lze se tdzat, zda bylo mozné béhem vice nez 10 let
od jejich zruSeni vytvofit pravidla obdobna, kterda by jiz bez
ptedchozich vykladovych ¢i praktickych problému predesla a fesila
situaci, ve které se nachdzime nyni. Je jisté, Ze néktera obdobna
omezeni (napfiklad stanoveni limitu dluhové sluzby pro moznost
prijeti dalS§iho uvéru) se vyskytuji i nyni mezi navrhovanymi

moznostmi feSeni.

2.2 PRAVIDLA HOSPODARENI S MAJETKEM

Zakladni tpravou pravidel pro obce jsou zejména ustanoveni zakona

& 128/2000 Sb., o obcich’. Jedna se zejména o § 38 a § 39, které

" Pod pojmem dluhové sluzba rozum&jme déle soudet splatky jistiny a vyse
uroku.

¥ Regulace zadluZenosti obci a kraji pomoci ukazatele dluhové sluzby
[online].  [citovano  22.11.2011]. Dostupné z:  <http://www.kr-
jihomoravsky.cz/stahuj/linux/metodicke _listy/oe/Dluhova_sluzbaregulace%2
0zadluzenosti_obci_a kraju.htm >,

? Pro hlavni mésto Prahu se uprava nachazi v zakon& & 131/2000 Sb., o
hlavnim mésté Praze. Zakon o obcich se na Prahu nevztahuje.



nafizuji obci pravidla pro spravu majetku. Zakladnim pravidlem je, ze
majetek obce musi byt vyuzivan uceln€¢ a hospodarné v souladu se
z4jmy a ukoly obce. Jelikoz majetek obce slouzi k plnéni vetfejného
zajmu, je obec, na rozdil od jinych soukromych vlastnikli, omezena

ur¢itymi pravidly pfi nakladani se svym majetkem.

ZadluZenost miize byt vyvolana i na zakladé rucitelského zavazku,
které je téz nutno vnimat jako dluh (ackoliv do uréité doby skryty).
Proto zakon o obcich omezuje moznost, kdy obec smi rucit za zavazky
jinych subjektd. Obce tak mohou rucit pouze za zdvazky pouze v

situacich vymezenych konkrétné v zakon¢ o obcich.

2.3 PRAVIDLA PRO TVORBU ROZPOCTU

Dalsich oblasti regulovanou pravnimi piedpisy je oblast rozpocta
obci. Pravni uprava je obsaZzena ve zvlastnim zakoné ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti. Tento zdkon obsahuje
povinnost obci, aby pfi sestavovani rozpocétii vychazely z pravidla, Ze
rozpocet by mél byt vyrovnany. Jako schodkovy muze byt schvélen
pouze v pfipadé, ze schodek bude mozné uhradit z prostiedkd
zminulych let nebo smluvné zabezpeCenou pujckou, Uverem,
navratnou finan¢ni vypomoci nebo vynosem z prodeje vlastnich
dluhopisti. Z toho vyplyva, ze obec nemiZe v ptipadé schodku
spoléhat na pomoc ze strany statu a kryt schodek naptiklad pomoci
dotace ze statniho rozpoctu. Je-li rozpocet navrhovan jako schodkovy,
musi byt tedy zaroven uvedeno, jakym zplsobem bude navrhovany

schodek kryt.

2.4 PREZKOUMAVANI HOSPODARENI OBCi

Nékterd opatfeni existujici v aktualni platné upravé funguji pro
regulaci  zadluzenosti nepfimo. Je jim napiiklad nastroj
prezkoumavani hospodateni obci. Obec ma dle zakona o obcich
povinnost nechat si pfezkoumat své hospodareni. K piezkoumavani
byl vydan specialni zdkon (zdkon ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani
hospodareni izemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazkt
obci). Obce jsou povinny o piezkoumavani pozadat (§ 42 zakona o

obcich) — toto prezkoumani provadi krajsky ufad v pfenesené



pusobnosti nebo piipadné auditor na smluvnim zaklad¢. Dulezitym u
tohoto prezkoumani je fakt, ze pfedmétem revize je pouze dodrzovani
pravnich ptredpist, kterymi se musi obec fidit, tj. zejména rozpoctova
pravidla tzemnich rozpoctd, pravidla zakona o obcich, zakon o
ucetnictvi. Soucasti pfezkoumani je i zhodnoceni, zda obdrzené dotace
a navratné financni vypomoci byly pouzity v souladu se stanovenym
ucelem a zda byl dodrZen schvaleny rozpocet. Povinnou naleZitosti
zpravy o prezkoumani musi byt upozornéni na pripadna rizika, ktera

mohou mit v budoucnu negativni dopad na hospodateni obce.

2.5 EMISE KOMUNALNICH DLUHOPISU

V neposledni fad¢ je tieba se zminit o nepfimém nastroji prevence pfi
piijeti zavazktl z dluhopisi. V rozpoctovych pravidlech je vyslovng
umoznéno kryt schodek obecniho rozpoctu vydanim komundlnich
dluhopist. Zakon ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech, pozaduje pro vydani

komunalnich dluhopisti souhlas ministerstva financi.

Préavni tiprava pfedchoziho souhlasu v zdkoné o dluhopisech je platna
od roku 2004, pficemz od tohoto roku byly vydany komunalni
dluhopisy pouze dvakrat, a to v pfipadé Liberce v roce 2004 a dale
v ptipadé 4. emise komundlnich dluhopisti hlavniho mésta Prahy (v
dubnu 2011). K uplatnéni pravidla ptedchoziho souhlasu tak nastalo
pouze v téchto piipadech, nebot’ vesSkeré ostatni existujici emise
komunalnich dluhopisti Prahy, Brna a Ostravy se udaly jesté¢ pted

rokem 2004 neZ byla piijata stavajici pravni uprava'’.

Nedostatkem soucasné pravni upravy je skutec¢nost, Ze dle zakona ma
ministerstvo financi moznost neudélit sviij souhlas pouze v pripadé, ze
ekonomicka situace obce neumoziiuje splnéni jejich zéavazki
spojenych s vydanim komunalnich dluhopisti. Naopak nejedna-li se o
takovou situaci, neni mozné ze strany ministerstva souhlas neudg¢lit, a

to ani v pfipadé, Ze by volba jiného zplsobu financovani obce mohla

' Ptijeti novely zdkona o dluhopisech, kterd zavedla nutnost predchoziho
souhlasu ministerstva financi pro emisi komundlnich dluhopisti souvisi
s pozadavky pfi ptistoupeni Ceské republiky do Evropské unie.



byt z pohledu ministerstva vyhodnéjsi nebo vhodngjsi. Stejn¢ tak neni
mozné neudélenim souhlasu reagovat na nevyhodné emisni podminky
pro samotnou obec, pokud zhlediska pravdépodobnnosti plnéni

zavazkd z dluhopisti je vSe v poradku.

Tato skutecnost neodpovida pilvodnimu zaméru upravy, kdy
ministerstvo financi mélo predchazet vzniku nadmémého zadluzovani
obci. Uprava se jevi jako nevhodna a jeji zména je jednim z cilt

existujiciho legislativniho navrhu na novou regulaci zadluzenosti obci.

Vécny zamér zakona pro feSeni zadluzenosti obci uvadi jako jednu
z preferovanych variant tu, kdy by prostfednictvim novely zékona o
dluhopisech doslo k zachovani pozadavku na udéleni souhlasu
ministerstva financi s emisi dluhopisti, nicméné by doslo k rozsifeni
okruhu moznych davodi, pro které by bylo mozné souhlas neud¢lit.
Zvysoval by se tak vliv ministerstva na ekonomické pocinani obci
v piipadé, ze by se organy obce rozhodly fesit potiebu kryti
rozpoc¢tového schodku pomoci vydani dluhopisi. Tato varianta se jevi
jako vhodnéjsi, nebot’ by pravdépodobné nebylo pfiliS rozumné
ponechat rozhodovani o emisi dluhopisti pouze na obcich samotnych.
Ackoliv se samoziejmé jedna o odpovédnost samotné obce, mohlo by
pii nekontrolovatelné emisi mnoha dluhopisti dojit k nadmérnému
zadluzeni obci. Jiz v soucasné dobé jsou nejvétsimi podilniky na
objemu obecni zadluzenosti pravé nejvétsi mésta'', pticemz pravé u
vétsich mest lze ocekavat, Zze by mohla inklinovat k feSeni
ekonomické situace pomoci komunalnach dluhopisti a svlij dluh tak
neumémeé a nevhodné navySovat. Otdzkou samoziejm¢ zlstava, zda
bude vykon posuzovaci pravomoci ministerstva financi na dostate¢né
urovni a nebude se jednat pouze o formalni krok v ramci regulatornich

podminek pro emisi.

oo o . o . . . - .
viz napf.: Denik vefejné spravy: Vyvoj zadluZenosti Uzemnich

samospravnych celkti [online]. [citovano 22.11.2011]. Dostupné z:
<http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6432000>.



2.6 MONITORING ZADLUZENOSTI OBCI

Tato metodika sledovani zadluZenosti nahradila pfedchozi sledovani
pomoci ukazatele dluhové sluzby'>. Vletech 2004-2008 byla
zadluZenost sledovana prostiednictvim ukazatele dluhové sluzby.
Monitoring je aktuadlné upraven pouze podzakonnym pravnim

predpisem (usneseni vlady), nikoli zakonem.

Udaje pro vyhodnoceni monitoringu se zjistuji vzdy k 31.12.
prislusného roku. Na zaklad¢ tidaji poskytnutych obcemi (téz i za
jejich prispévkové organizace) je proveden ministerstvem financi
vypocet piedem stanovenych ukazatelli, které se v ramci monitoringu
hodnoti. Jednd se o dva monitorujici ukazatele (celkova likvidita,
podil cizich zdroji k celkovym aktiviim) a Sestndct informacnich

ukazatelu.

Ma-li obec z vice jak 25% kryt sviij majetek z cizich zdroji, existuje
veétsi riziko, Ze mohou nastat problémy se splacenim jejich
pohledavek. Obce, jejichz mnozstvi cizich zdroji dosahuje 25% a
zarovenn ukazatel celkové likvidity je mensi nez 1, jsou osloveny
dopisem z ministerstva financi a pozddany o zdtvodnéni tohoto stavu

a o stanovisko zastupitelstva obce.

Po obdrzeni téchto vyjadfeni pak ministerstvo financi o vysledcich
monitoringu informuje vladu. Obcim, kde byly ministerstvem
identifikovany potize se zadluzenosti, je nabidnuta pomoc spocivajici

v analyze problému a navrhi doporuceni.

Vysledky monitoringu za rok 2010 byly ministerstvem financi

uvefejnény pied par dny'. Na seznamu obci s vy$§i mirou rizika za

v

'2 Usneseni vlady ze dne 12. listopadu 2008 & 1395, o monitoringu
hospodareni obci a o zruSeni usneseni vlady ze dne 14 dubna 2004 ¢. 346, o
Regulaci zadluzenosti obci a krajii pomoci ukazatele dluhové sluzby.

' Monitoring hospodaieni za rok 2010, Ministerstvo Financi Ceské republiky
[online]. [citovano 22.11.2011]. Dostupné Z: <
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/tiskove zpravy 64723.html>.



rok 2010 figuruje celkem 62 obci, coz je v Cislech o 18 obci vice nez

v roce predchozim.

2.7 PROBLEMY AKTUALNI UPRAVY

Aktualni platné pravni mechanismy proti zadluZzenosti jsou pouze
charakteru preventivniho, které by mély slouzit k vylouceni vzniku
neptiznivého finan¢niho stavu obce. Nicméné ani existence téchto
opatfeni neni dostate¢nd, aby skute¢né zabranila situaci nadmérného

zadluzeni.

Problémem aktualni pravni tpravy v Ceské republice jsou dale
chybgjici pravidla, ktera by upravovala postup samotné obce nebo
statu v pfipad€, ze se jiz obec do stavu nadmérné zadluZenosti

dostane. Platny insolvencni zakon se totiZ na obce nevztahuje.

3. NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY

Na potiebu fesit situaci tykajici se nardstajici urovné zadluzenosti obci
a sni souvisejici potize reagovala iniciativa ze strany ministerstva
financi v podobé piipravy zcela nového zakona upravujicitho postup

pro piipad ptedluzenosti obce.

V bfeznu roku 2011 byl vypracovan ministerstvem vécny navrh
zdkona'®, kterym se méni zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych
pravidlech uzemmnich rozpoctl, ve znéni pozdé&jSich predpist, a

zakon €. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znéni pozdé&jsich predpist.

Dokumentace k vécnému zaméru zakona byla pfedlozena odborné
vefejnosti k diskuzi a pfipominky z diskuze byly zapracovany.
Nasledn¢ vsak navrh (na zakladé doporuceni Legislativni rady vlady)
nebyl predlozen vladé k projednani. Navrh zakona bude nyni

upravovan na zakladé nové smeérnice Rady o pozadavcich na

" Vécny zamér zdkona, kterym se méni zakon & 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoc¢tl, ve znéni pozdéjsich piedpist, a
zakon €. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znéni pozdéjsich predpisti [online].
[citovano 22.11.2011]. Dostupné Z:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vf verejne diskuse 61055.html>



rozpoc¢tové ramce Clenskych statt, ktera se ma vztahovat i na mistni
rozpoéty jako soucast vefejnych rozpoctd. Okamzik pielozeni vladé

tak bude s nejvétsi pravdépodobnosti o nékolik mésicti posunut.

Dle materialu publikovaného pro vétejnou diskusi by se zmény mély
dotykat pouze obci, a ne uz krajlii. V materialu ministerstva financi se
jako dtivod pro toto odliSeni uvadi skuteCnost, ze monitoring obci
probiha nyni na odlisném principu nez monitoring zadluzenosti obci.
Predpokladem pro to, aby se nové uvazovana pravidla regulace
insolvence obci mohla vztahovat i na kraje, je zména zplsobu
monitoringu zadluzenosti krajti, kterd by tedy musela byt obdobna
jako soucasné specifické sledovani zadluzenosti obci. Ptipadnou dalsi
variantou by mohlo byt vyuziti souc¢asné kontroly zadluZenosti kraji
vramci pravidelného piezkoumévani rozpocti kraji a navazani

vysledki kontroly na pravidla feseni situace ptedluzenosti.

Konkrétné je cilem navrhované upravy vytvofeni opatieni branicich
nadmérné zadluZenosti obci, a dale stanovit postup obce i statu
v piipad€ vzniku nadmérné zadluzenosti a umoznéni oddluzeni obce,

které dosud v pravnim tadu neni feSeno.

Ohledné fteSeni situace, kdy jiz dojde k nadmérnému zadluZeni, se
navrhuje moznost jmenovani finan¢niho poradce pro obec ze strany
ministerstva financi. Pfedpokladem pro jeho jmenovani bude souhlas
obce a ochota obce tidit se jeho doporucenimi. Rozhodnuti poradce by

méla mit pouze doporucujici charakter.

Variantou navazujici je pak jmenovani finan¢niho spravce obce, na
zadost obce nebo na zadost financniho poradce, jestlize navrhovana
doporuceni poradce nejsou u¢inna a je nezbytné pievzeti finan¢niho
fizeni obce. Takto jmenovany financni spravce ziad zaméstnanc
ministerstva financi by mél prevzit n¢které pravomoci zastupitelstva a

nekteré pravomoci starosty.

Soucasti pravni upravy by mélo byt i feSeni oddluzeni obce
vychazejici z principti insolvenéniho fizeni. Uéelem takového postupu

bude maximalni pomérné uspokojeni finan¢nich narokii véfiteli obce.



Krom¢ feSeni néasledné situace, kdy jiz dojde k zadluzenosti obce
v nadmérné mife, je dle mého ndzoru vhodné modifikovat, pfipadné

doplnit jiz stavajici legislativni nastroje preventivniho charakteru.

Z hlediska vydaji z hlediska zadluzenosti je potfeba vnimat rozdil
mezi béznymi vydaji a kapitalovymi vydaji. Kapitalové vydaje jsou
sice jednorazového charakteru, av§ak mohou pfedstavovat zasadni
skute¢nost pro dlouhodoby finanéni vyhled obce. Bé&zné ptijmy by
nemély byt vyuzivany k financovani ¢innosti investi¢niho charakteru,
coz se vsak Casto d&je. Stava se, ze obce investuji do nékterého
velkého investicniho projektu (naptiklad vystavba aquaparku), avSak
nasledn¢ jiz neni vrozpoctu dostatecné mnozstvi finan¢nich
prosttedkll na provoz zafizeni. Implementovano by tedy mélo byt
pravidlo pro vyuziti vydaji na investi¢ni uCely. Bézna Cast rozpoctu

obce by méla byt vyrovnana.

Zptisnény by mély byt zejména podminky pro piijeti dlouhodobych

r o o .y ;v o v 7 v 1
zévazkil (puijéek a avér). Mozna opatieni jsou tato':

- pozadavek na souhlas kvalifikované vétsinu zastupitel s piijetim
uvéru predstavujiciho dalsi naridst jiz existujici dluhové sluzby,
pripadné pro pfijeti ivéru presahujici uréenou vysi

- nutnost souhlasu ur¢eného organu pfi ptijeti uvéru predstavujiciho
dalsi nartst jiz existujici dluhové sluzby, ptipadné pro pfijeti uvéru
presahujici urcenou vysi

- vyslovné stanovit moznost uziti prostfedkl z dlouhodobého tvéru
pouze pro kapitalové vydaje, nikoli pro pokryti béznych vydaju

Dal$im opatieni lze pak navazat na jiz existujici monitoring, a to

naptiklad takovym zplsobem, kdy piekroceni pfedem stanovené

urovn¢ zadluzenosti bude znamenat urcité negativni nasledky pro obec

— napiiklad nemozZnost obdrzeni dotaci, zakaz dalSiho zadluzovani

prostfednictvim navratného financovani od tfetich osob nebo

' viz téz Bduard Komarek: Zadluzenost samospravnych celki skutecny

problém nebo jen téma k obcCasné diskusi [online]. [citovano 22.11.2011].
Dostupné Z: <
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/2003/casopisy/vs/0532/pril_info.html >.



povinnost plnéni specifickych pozadavkil s ucelem eliminovat dalsi

narust zadluzenosti obce.

4. ZAVER

Ceska republika se bude muset do budoucna vypoiadat s problémem
zadluzenosti vefejnych rozpoctd, jehoz soucasti je 1 nutnost hledani
feSeni pro eliminaci moznosti vzniku nadmérného zadluzeni u obci.
V soucasné dobé v Ceském pravnim tadu chybi dostatecné efektivni
instrumenty k tomu, aby bylo zabranéno nartistu zadluzenosti celkové,

jakoz i moznému vzniku zadluzenosti obce az na urovni bankrotu.

Pravni normy tak budou muset byt doplnény o nové nastroje a
opatfeni, soucasn¢ s tpravou stavajicich prvki, které bohuzel neplni
svoji funkei dostatecné. Na Grovni ministerstva vnitra jiz vznikl navrh
na novou pravni upravu, vcetné feSeni pro pfipadnou situaci
insolven¢niho stavu obce. Cesta k pfijeti finalni podoby takového
zakona vSak bude pravdépodobné jeste slozita a navrhovana koncepce
muze doznat zmén. Zaroven by vSak mélo dojit k dalsSim wvySe
zminénym Upravam pravnim norem, které by spole¢né s feSenim pro
situace nadmémé zadluzenosti mohly napomoci ke zlepSeni

ekonomického stavu obci.

Literature:

- Denik  vefejné  spravy: Vyvoj zadluzenosti  Uzemnich
samospravnych celkll [online]. [citovano 22.11.2011]. Dostupné z:
<http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6432000>.

- Eduard Komarek: Zadluzenost samospravnych celkli skutecny
problém nebo jen téma k obCasné diskusi [online]. [citovano
22.11.2011]. Dostupné Z: <
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/2003/casopisy/vs/0532/pril_info
.html >,

- Vécny zamér zakona, kterym se méni zakon ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich
predpist, a zakon ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znéni
pozdgjsich predpist [online]. [citovano 22.11.2011]. Dostupné z:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vf verejne diskuse 61
055.html >.

- PEKOVA, J. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1.
vydani. Praha : Wolters Kluwer CR, 2011. 588 s.

- Regulace zadluzenosti obci a kraji pomoci ukazatele dluhové
sluzby  [online].  [citovano  22.11.2011].  Dostupné z:



<http://www.kr-
jihomoravsky.cz/stahuj/linux/metodicke listy/oe/Dluhova_sluzbare
gulace%20zadluzenosti_obci_a kraju.htm >.

- Monitoring hospodateni za rok 2010, Ministerstvo Financi Ceské
republiky [online]. [citovano 22.11.2011]. Dostupné z: <

http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/tiskove zpravy 64723.ht
ml>.

Contact — email
eva.sulcova@seznam.cz



